
　

一
昨
年
の
台
風
災
害
の
経
験
や
、
日
本
各
地
で
起

こ
っ
て
い
る
震
災
・
風
水
害
な
ど
で
市
民
の
皆
さ
ん

の
防
災
に
つ
い
て
の
意
識
は
確
実
に
高
ま
っ
て
い
ま

す
。
私
た
ち
行
政
と
し
て
も
責
任
あ
る
態
勢
を
と
る

必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
。

　

香
川
県
西
部
地
域
は
こ
れ
ま
で
災
害
の
少
な
い
地

域
と
思
わ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
平
成
１６
年
に
発
生
し

た
高
潮
な
ど
の
風
水
害
は
歴
史
を
塗
り
替
え
る
大
災

害
と
な
り
ま
し
た
。
幸
い
人
的
被
害
は
軽
症
の
２
人

で
し
た
が
、
床
上
浸
水
が
約
１
２
０
戸
、
床
下
浸
水

が
６
０
０
戸
あ
ま
り
と
記
録
的
な
被
害
を
受
け
ま
し
た
。

　

地
球
温
暖
化
の
影
響
も
あ
っ
て
か
、
最
近
の
台
風

の
威
力
は
す
さ
ま
じ
く
、
災
害
の
か
た
ち
や
規
模
も

こ
れ
ま
で
と
は
違
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
９０
年
か
ら
１
５
０
年
の
周
期
で
起
き
る
可

能
性
の
高
い
南
海
地
震
も
、
発
生
の
時
期
が
近
づ
い

て
い
る
と
言
わ
れ
て
お
り
、
こ
の
よ
う
な
大
規
模
な

風
水
害
や
大
地
震
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
災
害
を
視
野
に

入
れ
た
危
機
管
理
体
制
を
作
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

三
豊
市
は
県
下
で
２
番
目
に
広
い
ま
ち
に
な
り
ま

し
た
。
合
併
し
て
大
き
く
な
っ
た
こ
と
で
、
災
害
時

に
今
ま
で
の
よ
う
な
対
応
が
で
き
な
く
な
る
の
で
は

な
い
か
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
い
ち
ば
ん
心
配
し
て
い

る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

災
害
の
発
生
の
お
そ
れ
が
あ
る
と
き
、
ま
た
は
災

害
が
発
生
し
た
場
合
は
、
そ
の
度
合
い
に
よ
っ
て
第

１
次
か
ら
第
３
次
配
備
ま
で
の
体
制
を
決
め
て
い
ま
す
。

　

第
１
次
配
備
は
大
雨
・
洪
水
・
高
潮
・
暴
風
の
い

ず
れ
か
の
警
報
が
発
令
さ
れ
た
と
き
、
ま
た
は
震
度

４
以
上
の
地
震
が
発
生
し
た
と
き
、
西
讃
地
域
に
津

波
注
意
報
が
発
表
さ
れ
た
と
き
に
災
害
対
策
本
部
を

設
置
し
ま
す
。
本
庁
で
は
各
支
所
と
の
連
絡
と
指
揮

命
令
を
、
各
支
所
で
は
情
報
収
集
と
警
戒
に
当
た
り

ま
す
。

　

全
市
域
に
災
害
が
発
生
し
た
と
き
、
ま
た
は
そ
の

お
そ
れ
が
あ
る
と
き
は
第
３
次
配
備
を
敷
き
ま
す
。

本
部
員
、
連
絡
調
整
員
、
事
務
局
員
を
除
く
全
職
員

を
出
身
の
各
支
所
へ
配
置
し
ま
す
。

　

支
所
に
は
地
域
の
状
況
を
熟
知
し
て
い
る
職
員
が

配
置
さ
れ
ま
す
の
で
、
支
所
長
の
指
揮
の
も
と
、
適
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三
豊
市
は
災
害
の
少
な
い
穏
や
か
な
地
域
・
・
・
・
平
成
１６
年
の
度
重
な
る
台
風
に

よ
っ
て
引
き
起
こ
さ
れ
た
風
水
害
は
、
そ
ん
な
私
た
ち
の
意
識
を
根
底
か
ら
覆
す
出
来

事
で
し
た
。
そ
し
て
、
近
づ
き
つ
つ
あ
る
東
南
海
・
南
海
地
震
の
脅
威
。

　
市
民
の
皆
さ
ん
の
安
全
を
守
る
こ
と
は
行
政
の
最
大
の
使
命
で
あ
り
、
的
確
で
迅
速

な
危
機
管
理
体
制
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
三
豊
市
の
防
災
に
つ
い
て
、
総
務
部
・
白

川
部
長
と
市
長
が
話
し
合
い
ま
し
た
。
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切
で
迅
速
な
対
応
を
と
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

ま
た
、
局
地
的
な
大
規
模
災
害
が
発
生
し
た
場
合

は
出
身
町
外
の
職
員
も
応
援
に
当
た
り
ま
す
の
で
、

市
に
な
っ
た
こ
と
に
よ
る
メ
リ
ッ
ト
は
大
き
い
と
思

い
ま
す
。

　

災
害
時
の
住
民
の
皆
さ
ん
へ
の
周
知
方
法
に
つ
い

て
は
ど
う
で
す
か
？

　

町
に
よ
っ
て
防
災
行
政
無
線
、
有
線
放
送
、
オ
フ

ト
ー
ク
、
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
と
シ
ス
テ
ム
は
異
な
っ
て
い
ま

す
が
、
各
支
所
か
ら
放
送
で
避
難
勧
告
や
避
難
指
示

な
ど
の
情
報
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
あ
わ
せ
て
消
防

車
や
市
広
報
車
で
も
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

　

統
一
し
た
防
災
行
政
無
線
の
整
備
に
つ
い
て
は
、

現
在
、
調
査
・
検
討
段
階
に
入
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ

が
整
う
ま
で
の
間
は
こ
の
方
法
で
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

　

い
ざ
災
害
が
発
生
し
た
と
き
に
は
、
行
政
と
消
防

団
の
連
携
が
特
に
重
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

三
豊
市
で
は
各
町
の
消
防
団
が
方
面
隊
を
組
織
し

て
い
ま
す
。
第
１
次
配
備
か
ら
災
害
対
策
本
部
に
団

長
・
副
団
長
が
常
駐
し
、
方
面
隊
は
町
の
消
防
団
の

と
き
と
同
様
に
方
面
隊
長
・
副
方
面
隊
長
の
指
揮
命

令
の
も
と
行
動
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

三
豊
市
消
防
団
は
県
下
一
の
規
模
を
誇
る
団
員
数

１
０
９
１
人
。
非
常
に
大
き
な
戦
力
で
市
民
の
皆
さ

ん
に
と
っ
て
頼
も
し
い
存
在
で
す
。

　

ま
た
、
三
豊
市
は
１
１
４
社
が
加
盟
す
る
三
豊
市

建
設
業
協
会
と
「
災
害
時
に
お
け
る
応
急
対
策
業
務

の
実
施
に
関
す
る
協
定
」
を
結
ん
で
い
ま
す
。
災
害

の
と
き
に
は
、
協
会
の
持
つ
技
術
や
設
備
、
ノ
ウ
ハ

ウ
を
生
か
し
、
状
況
の
確
認
や
障
害
物
の
除
去
、
応

急
対
策
を
し
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
っ
て
お
り
、
６

月
に
は
土
の
う
作
り
の
防
災
訓
練
な
ど
実
践
に
そ
っ

た
訓
練
も
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
は
た
い
へ
ん
心
強
い
で
す
ね
。
消
防
団
や
市

の
訓
練
の
状
況
は
ど
う
で
す
か
？

　

消
防
団
で
は
５
月
に
行
わ
れ
た
操
法
競
技
会
の
ほ

か
に
、
方
面
隊
の
合
同
訓
練
や
分
団
ご
と
の
訓
練
を

定
期
的
に
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

市
で
は
７
月
１２
日
早
朝
に
災
害
対
策
本
部
招
集
訓

練
を
実
施
し
、
第
２
次
配
備
ま
で
の
非
常
招
集
、
指

揮
命
令
、
情
報
伝
達
の
訓
練
を
行
い
、
非
常
時
に
備

え
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
市
職
員
、
消
防
団
も
人
数
は
限
ら
れ
て

い
ま
す
。
災
害
時
に
は
自
主
防
災
組
織
の
役
割
も
非

常
に
重
要
と
思
い
ま
す
。

　

大
き
な
災
害
が
発
生
し
た
場
合
は
市
役
所
や
消
防

団
、
広
域
消
防
、
警
察
等
は
総
力
を
挙
げ
て
対
策
を

行
い
ま
す
が
、
市
全
域
に
対
応
す
る
の
は
困
難
な
と

き
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
と
き
、
自
分
た
ち
の

地
域
は
お
互
い
に
協
力
し
合
っ
て
自
分
た
ち
で
守
る

「
共
助
」
が
最
も
大
切
で
す
。

　

現
在
、
三
豊
市
の
ほ
と
ん
ど
の
自
治
会
で
自
主
防

災
組
織
が
結
成
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
活
動
の
状
況
は

さ
ま
ざ
ま
で
す
。
防
災
訓
練
な
ど
の
活
動
に
よ
り
防

災
力
を
高
め
て
い
た
だ
く
よ
う
、
自
治
会
長
会
で
も

お
願
い
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
自
主
防
災
組
織
の
消
火
資
機
材
や
救
出
・

救
護
器
具
等
の
整
備
に
対
し
て
費
用
の
３０
％
、
限
度

額
６
万
円
を
補
助
す
る
制
度
も
あ
り
ま
す
の
で
、
利

用
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

最
後
に
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
何
か
お
願
い
す
る
こ

と
は
あ
り
ま
す
か
？

　

今
後
、
三
豊
市
で
は
、
発
生
が
予
想
さ
れ
る
地
震
・

津
波
・
高
潮
・
土
砂
災
害
に
対
す
る
防
災
マ
ッ
プ
を

作
成
し
、
そ
れ
を
基
に
地
域
防
災
計
画
を
策
定
す
る

予
定
で
す
。

　

し
か
し
、
被
害
を
最
小
限
に
食
い
止
め
る
に
は
、

市
民
の
皆
さ
ん
一
人
ひ
と
り
の
災
害
に
対
す
る
日
ご

ろ
か
ら
の
備
え
が
何
よ
り
も
重
要
で
す
。

　

８
月
か
ら
１０
月
は
台
風
の
多
い
時
期
で
す
。
日
常

か
ら
気
象
情
報
に
注
意
す
る
、
身
の
回
り
の
危
険
個

所
を
確
認
し
て
お
く
、
い
ざ
と
い
う
と
き
の
避
難
場

所
、
避
難
経
路
や
連
絡
方
法
を
家
族
間
で
確
認
す
る

な
ど
の
防
災
対
策
を
お
願
い
し
ま
す
。

消
防
団
・
民
間
の
力
と
の
連
携
で
市
民
を
守
る

高
め
よ
う
！

地
域
と
一
人
ひ
と
り
の
防
災
力
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市民の皆さんの安全を守るために
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市長と語る白川総務部長▲


