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増
え
続
け
る
福
祉
ニ
ー
ズ

今
、
私
た
ち
は
増
え
続
け
る

高
齢
者
、
減
り
続
け
る
子
ど
も

と
い
う
超
少
子
高
齢
化
社
会
に

い
ま
す
。
三
豊
市
で
は
65
歳
以

上
の
老
年
人
口
が
、
15
歳
未
満

（
中
学
校
3
年
生
以
下
）
の
年

少
人
口
を
追
い
抜
い
て
、
そ
の

差
を
さ
ら
に
広
げ
て
い
ま
す
。

私
た
ち
は
人
類
史
上
初
め
て

の
未
知
の
世
界
、「
超
少
子
高

齢
化
社
会
」
を
歩
い
て
い
ま
す
。

本
市
の
介
護
認
定
者
数
を
み

る
と
、
平
成
18
年
3,
0
9
8

人
か
ら
平
成
24
年
3,
9
4
4

人
へ
と
増
加
し
、
介
護
保
険
特

別
会
計
は
、
平
成
18
年
度
に
は

約
48
億
円
だ
っ
た
支
出
が
、
平

成
24
年
度
は
約
68
億
円
と
、
6

年
で
20
億
円
も
増
加
し
て
い
ま

す
。
医
療
も
含
め
、
高
齢
者
福

祉
ニ
ー
ズ
は
拡
大
す
る
一
方
で

す
。子

供
は
減
少
し
て
い
る
の
に
、

核
家
族
化
と
働
く
女
性
の
増
加

に
よ
り
、
保
育
所
ニ
ー
ズ
は
増

え
続
け
て
お
り
、
ま
た
放
課
後

児
童
ク
ラ
ブ
の
希
望
者
数
も
急

増
し
て
い
ま
す
。
超
少
子
高
齢

化
に
伴
う
高
齢
者
の
介
護
・
医

療
、
若
い
世
代
の
子
育
て
支
援

と
、
福
祉
対
応
の
財
源
は
こ
の

ま
ま
い
く
と
あ
り
ま
せ
ん
。

「
今
ま
で
」
を
継
続
し
な
が
ら
、

さ
ら
に
積
み
上
げ
て
い
け
る
財

源
は
、
ど
こ
に
も
あ
り
ま
せ
ん
。

「
今
ま
で
」
を
一
旦
終
わ
ら
せ

て
「
今
か
ら
」
を
創
り
上
げ
て

い
く
！
そ
れ
く
ら
い
の
決
心
が

今
、
私
た
ち
に
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。 

多
す
ぎ
る
公
共
施
設

三
豊
市
は
、
7
つ
の
町
が

合
併
し
ま
し
た
の
で
、
類
似

施
設
も
多
く
、
公
共
施
設
は
、

4
6
6
も
あ
り
ま
す
。
そ
の

年
間
維
持
費
は
、
な
ん
と
約
36

億
円
か
か
っ
て
い
ま
す
。
今

後
、
同
じ
よ
う
に
建
て
替
え
る

な
ら
ば
、
40
年
か
け
て
も
約

1,
2
0
0
億
円
の
費
用
が
必

要
と
な
り
、
と
て
も
不
可
能
で

す
。

「
公
共
施
設
が
で
き
れ
ば
発
展

し
て
い
る
、
公
共
施
設
は
利
用

が
無
料
」
と
い
う
考
え
方
は
、

昭
和
50
年
頃
の
価
値
観
で
す
。

公
共
施
設
の
運
営
は
、
市
民
全

体
の
税
金
で
行
う
の
で
は
な
く
、

利
用
す
る
人
が
維
持
費
は
負
担

す
る
と
い
う
意
識
改
革
も
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
一
方
で
、
私
た
ち
は

私
た
ち
の
た
め
で
は
な
く
、
子

や
孫
も
必
要
と
思
わ
れ
る
施
設

に
つ
い
て
は
、
建
て
替
え
を
進

め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
あ
と
7
年
、
国
が
そ
の
7

割
を
支
払
う
約
束
の
、
有
利
な

借
金
で
あ
る
合
併
特
例
債
が
あ

り
ま
す
の
で
、
こ
れ
を
利
用
し

て
や
る
べ
き
こ
と
は
や
っ
て
い

き
ま
す
。
徹
底
的
に
無
駄
を
削

ぎ
な
が
ら
の
投
資
と
い
う
こ
と

に
な
り
ま
す
。

こ
れ
が
、「
田
園
都
市
み
と

よ
」
の
ハ
ー
ド
整
備
へ
の
基
本

的
な
考
え
方
で
す
。
私
た
ち
は

合
併
以
来
、
大
型
公
共
施
設
は

建
設
せ
ず
、
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ

ラ
ン
ス
（
基
礎
的
財
政
収
支
）

の
黒
字
を
原
則
に
や
っ
て
き
ま

し
た
。
来
年
度
も
黒
字
が
予
想

さ
れ
ま
す
の
で
、
8
年
間
連
続

で
黒
字
を
通
し
て
き
ま
し
た
。

こ
れ
は
、
県
内
で
合
併
し
た
6

市
の
中
で
も
三
豊
市
し
か
あ
り

ま
せ
ん
。

し
か
し
、
幼
稚
園
・
保
育
所
・

学
校
・
給
食
調
理
場
・
火
葬
場
・

三
観
広
域
消
防
署
・
市
危
機
管

理
セ
ン
タ
ー
等
、
新
時
代
の
ニ

ー
ズ
に
応
え
、
建
て
替
え
を
進

め
る
来
年
度
か
ら
は
財
政
運
営

が
厳
し
く
な
り
、
再
来
年
度
は

合
併
後
初
め
て
の
、
プ
ラ
イ
マ

リ
ー
バ
ラ
ン
ス
の
赤
字
が
予
想

さ
れ
ま
す
。
そ
し
て
、
し
ば
ら

く
赤
字
は
続
か
ざ
る
を
得
な
く

な
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

税
金
で
す
る
の
か

自
分
た
ち
で
す
る
の
か

三
豊
市
で
は
、
そ
の
時
に

向
け
て
職
員
数
も
合
併
時
に

9
5
5
人
い
た
職
員
を
現
在

7
4
3
人
と
2
1
2
人
削
減

し
て
き
ま
し
た
。
さ
ら
に
平
成

27
年
度
末
に
は
あ
と
57
人
削
減

し
て
6
8
6
人
に
す
る
予
定

で
す
。

今
後
は
、
本
庁
だ
け
で
な
く
、

支
所
も
職
員
数
は
大
き
く
削
減

せ
ざ
る
を
得
な
い
の
が
実
態
で

す
。
財
源
と
市
職
員
が
大
き
く

減
少
す
る
中
で
、
充
実
し
た
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
ど
う
作
っ

て
い
く
の
か
、
新
し
い
知
恵
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り

「
市
職
員
と
財
源
が
減
少
」
す

る
中
で
「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

を
ど
う
活
性
化
さ
せ
る
か
」
と

い
う
一
見
相
反
す
る
テ
ー
マ
へ

の
挑
戦
で
す
。

私
は
7
年
前
、「
支
所
も
市

役
所
で
あ
り
前
線
で
す
」
と
、

支
所
を
重
視
し
て
い
く
マ
ニ
フ

ェ
ス
ト
を
皆
さ
ま
に
提
示
し
ま

し
た
。
し
か
し
、
7
年
の
間
に

前
記
の
よ
う
な
変
化
が
起
き
て

き
ま
し
た
の
で
、
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
充
実
さ
せ
て
い
く
と

い
う
考
え
方
は
変
わ
り
ま
せ
ん

が
、
少
し
手
法
を
変
え
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。

す
べ
て
税
金
で
す
る
こ
と
か

ら
、
自
分
た
ち
で
で
き
る
こ
と

は
自
分
た
ち
で
す
る
と
い
う
、

古
く
て
新
し
い
手
法
へ
の
変
化

で
す
。

「
公
共
サ
ー
ビ
ス
」
＝

「
行
政
サ
ー
ビ
ス
」
の

時
代
は
終
わ
り
ま
し
た

今
か
ら
の
時
代
は
、「
公
共

サ
ー
ビ
ス
」
と
は
、
す
べ
て
町

役
場
が
提
供
し
て
き
た
「
行
政

サ
ー
ビ
ス
」
で
あ
る
と
い
う
昭

和
50
年
代
の
モ
デ
ル
に
別
れ
を

告
げ
、
超
少
子
高
齢
化
社
会
の

新
し
い
モ
デ
ル
、
つ
ま
り
公
共

サ
ー
ビ
ス
は
、市
役
所
（
行
政
）

だ
け
で
な
く
、
市
民
団
体
も
Ｎ

Ｐ
Ｏ
も
民
間
企
業
も
担
っ
て
い

く
、
役
割
の
多
様
化
時
代
で
す
。

公
共
サ
ー
ビ
ス
コ
ス
ト
を
大
き

く
削
減
で
き
る
上
に
、
知
恵
や

経
験
の
豊
か
な
元
気
な
高
齢
者

が
、
自
由
に
公
共
サ
ー
ビ
ス
提

供
側
に
参
加
で
き
ま
す
。
そ
し

て
、
地
域
ニ
ー
ズ
へ
の
柔
軟
な

対
応
も
可
能
に
な
り
ま
す
。
行

政
が
す
べ
て
を
担
っ
て
い
た
時

よ
り
も
、
地
域
の
活
性
化
が
図

れ
る
可
能
性
は
大
で
す
。

「
支
所
の
充
実
」
は
、
地
域
ニ

ー
ズ
を
す
べ
て
行
政
が
税
金
で

行
う
こ
と
が
前
提
で
し
た
が
、

今
後
の
地
域
活
性
化
は
、
や
る

気
の
あ
る
市
民
が
、
地
域
の
ニ

ー
ズ
を
自
分
た
ち
で
実
現
し
て

い
く
と
い
う
方
向
に
変
わ
り
ま

す
。
こ
れ
が
「
ま
ち
づ
く
り
推

進
隊
」
の
登
場
理
由
で
す
。
ま

ち
づ
く
り
推
進
隊
に
つ
い
て
は
、

今
後
、
改
め
て
詳
し
く
ご
報
告

い
た
し
ま
す
が
、
財
源
の
な
い

中
、
こ
う
せ
ざ
る
を
得
な
い
こ

と
も
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
方
が

今
の
時
代
の
閉
塞
感
を
打
ち
破

り
楽
し
い
も
の
に
な
り
ま
す
。 

終
着
駅
は
始
発
駅

「
終
着
駅
は
始
発
駅
」
と
い
う

随
分
昔
に
流
行
っ
た
歌
が
あ
り

ま
す
。

私
た
ち
は
今
、
昭
和
50
年
モ

デ
ル
の
終
着
駅
に
い
る
の
と
同

時
に
、
今
か
ら
の
時
代
へ
の
始

発
駅
に
い
る
こ
と
が
分
か
ら
な

く
て
、
閉
塞
感
に
包
ま
れ
て
い

る
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。

今
、
私
た
ち
は
新
し
い
時
代

「
田
園
都
市
み
と
よ
」
へ
向
か

っ
て
の
始
発
駅
に
い
ま
す
。
今

ま
で
の
線
路
に
こ
だ
わ
り
、
昨

日
を
懐
か
し
む
の
で
は
な
く
、

勇
気
と
好
奇
心
を
も
っ
て
新
し

い
希
望
の「
田
園
都
市
み
と
よ
」

づ
く
り
に
向
か
っ
て
始
発
駅
を

出
発
し
ま
し
ょ
う
。

寒
さ
厳
し
い
折
、
皆
さ
ま
の

ご
自
愛
を
お
祈
り
申
し
上
げ
ま

す
。

時
代
は
こ
の
瞬
間
も
進
み
続
け
て
お
り
、
私
た
ち
の

住
む
社
会
も
止
ま
る
こ
と
な
く
変
化
し
続
け
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
今
日
の
日
本
社
会
は
、
35
年
程
前
の
高
度
成

長
期
と
言
わ
れ
た
昭
和
50
年
頃
の
社
会
と
は
、
全
く
別

の
超
少
子
高
齢
化
社
会
に
な
っ
て
い
ま
す
。

変
化
す
る
社
会
に
、
ど
ん
な
新
し
い
地
域
づ
く
り
モ

デ
ル
で
対
応
し
て
い
く
か
、私
た
ち
に
問
わ
れ
て
い
ま
す
。
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