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昨
年
は
、
東
日
本
大
震
災
と
福
島
原

発
事
故
と
い
う
日
本
史
上
で
忘
れ
ら
れ

な
い
大
災
害
が
あ
り
ま
し
た
。

被
災
者
の
皆
さ
ま
に
改
め
て
お
見
舞

い
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
危
機
管
理

へ
の
考
え
方
、
発
災
時
の
対
応
等
、
深

く
考
え
さ
せ
ら
れ
た
1
年
と
な
り
ま
し

た
。
三
豊
市
で
も
今
後
一
層
、
市
民
の

皆
さ
ま
と
と
も
に
危
機
管
理
に
、
現
実

感
を
も
っ
て
取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

三
豊
市
も
合
併
し
て
6
年
が
経
過
し

ま
し
た
。
市
民
の
皆
さ
ま
の
お
か
げ
で

三
豊
市
と
し
て
の
一
体
感
も
大
き
く
進

展
し
た
と
実
感
し
て
い
ま
す
。
4
年
後

か
ら
の
段
階
的
な
交
付
税
一
本
算
定
に

そ
な
え
、
今
後
と
も
計
画
通
り
、
簡
素

で
効
率
の
よ
い
行
政
を
目
指
し
て
、
行

財
政
改
革
は
継
続
し
て
参
り
ま
す
。
そ

し
て
、
私
た
ち
が
第
1
ス
テ
ー
ジ
で
重

点
目
標
と
し
た
「
市
と
し
て
や
っ
て
い

け
る
財
政
力
の
基
礎
固
め
、
三
豊
は
ひ

と
つ
の
市
民
意
識
の
醸
成
」
と
い
う
困

難
な
テ
ー
マ
は
市
民
の
皆
さ
ま
の
お
か

げ
で
乗
り
越
え
ま
し
た
の
で
、
い
よ
い

よ
第
2
ス
テ
ー
ジ
に
進
み
ま
す
。

第
2
ス
テ
ー
ジ
、
私
た
ち
が
掲
げ
る

旗
印
は「
田
園
都
市
み
と
よ
」で
す
。「
田

園
都
市
み
と
よ
」
の
基
本
コ
ン
セ
プ
ト

は
、
豊
か
な
自
然
環
境
に
恵
ま
れ
、
自

然
と
共
生
し
、
地
域
の
持
つ
資
源
や
エ

ネ
ル
ギ
ー
を
有
効
利
用
し
て
、
人
々
が

健
康
で
明
る
く
、
助
け
合
い
、
共
存
す

る
こ
と
に
あ
り
ま
す
。
こ
こ
で
は
、
自

発
的
な
創
意
工
夫
が
多
様
に
な
さ
れ
、

ハ
ー
ド
ウ
ェ
ア
に
偏
重
す
る
こ
と
な
く
、

市民力で創る
 田園都市みとよ
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ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
を
充
実
さ
せ
、
閉
鎖
的

地
域
主
義
を
で
は
な
く
、
広
域
的
で
開

か
れ
た
み
ず
み
ず
し
い
地
域
主
義
を
目

指
す
も
の
で
あ
り
ま
す
。
戦
略
的
施
策

は
三
豊
市
新
総
合
計
画
で
示
さ
れ
た

6
つ
の
目
標
に
基
づ
い
て
展
開
し
ま
す
。

さ
ら
に
、
懸
案
の
重
要
案
件
は
2
年
間

を
目
途
に
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て

位
置
づ
け
、
結
果
を
求
め
て
参
り
ま
す
。

ス
ピ
ー
ド
感
を
求
め
ま
す
の
で
、
議

会
へ
の
対
応
も
年
度
主
義
的
な
も
の
で

は
な
く
、
毎
議
会
が
提
案
と
議
論
と
決

定
の
場
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
そ

の
た
め
の
組
織
改
編
を
行
い
ま
す
。
重

点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
複
雑
で
多
様
化

し
た
テ
ー
マ
へ
の
挑
戦
で
す
の
で
、
市

役
所
だ
け
が
す
べ
て
を
引
き
受
け
る
の

で
は
な
く
、
も
っ
と
幅
広
い
人
材
を

活
用
し
、
専
門
家
や
市
民
、
市
民
団
体
、

N
P
O
、
民
間
企
業
、
あ
ら
ゆ
る
能
力

の
参
加
を
求
め
、
そ
れ
ら
を
組
み
合
わ

せ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
さ
ら
に

市
役
所
に
必
要
な
人
材
確
保
と
し
て
、

職
員
の
採
用
方
式
も
時
期
、
採
用
方
法

等
一
部
変
更
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

ま
た
、
今
年
度
は
詫
間
地
区
を
モ
デ

ル
地
域
に
し
て
地
域
内
分
権
を
開
始
し

ま
す
。
さ
ら
に
役
所
内
に
専
門
課
を
設

置
し
て
市
内
全
域
に
拡
大
を
図
っ
て
参

り
ま
す
。
こ
れ
は
国
よ
り
も
15
年
先
に

進
ん
で
い
る
超
少
子
高
齢
化
社
会
の
あ

り
方
と
し
て
、
高
齢
者
層
に
新
し
い
経

済
的
リ
タ
ー
ン
と
社
会
的
リ
タ
ー
ン
を

実
現
し
、
高
齢
者
の
活
力
を
開
花
さ
せ

る
新
し
い
労
働
の
形
態
と
し
て
も
試
み

て
み
た
い
と
存
じ
ま
す
。

昨
年
の
3
月
11
日
以
来
、
三
豊
市
に

お
い
て
も
市
民
が
自
ら
考
え
行
動
し
よ

う
と
い
う
今
ま
で
に
な
い
強
い
自
治
意

識
の
芽
生
え
を
感
じ
ま
す
。
今
こ
そ
地

域
特
有
の
ニ
ー
ズ
を
市
民
力
で
実
現
し

て
い
く
新
し
い
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り

が
展
開
さ
れ
る
時
代
に
な
っ
た
と
考
え

ま
す
。

市
政
運
営
の
所
信

〜
田
園
都
市
み
と
よ
の
創
造
〜

◀子育て支援は三豊市民総力あげ
　て取り組む重要テーマ
　幼稚園と保育所を一体化した
　「総合こども園」の創立に向けて

▼

自主自立した市民自らが創るまちづくりのモデル地区として
詫間で地域内分権を開始

▲「作る農業」から「創る農業へ」
付加価値を付けて農業で生活できるように
（写真：イチゴハウス喫茶店の試作品）
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重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、

①
地
域
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用

　
（
太
陽
熱
、
資
源
ご
み
）

②
空
き
家
、
耕
作
放
棄
地
等

　

地
域
資
源
の
有
効
利
用

③
ス
ポ
ー
ツ
や
文
化
の
振
興
で

　

健
康
づ
く
り

④
総
合
こ
ど
も
園
創
立
に
向
け
て
の

　

研
究
と
実
践

⑤
三
豊
市
型
農
業
の
推
進

⑥
企
業
誘
致
で
新
し
い
働
く
場
の
確
保

⑦
自
主
自
立
し
た
市
民
自
ら
が
創
る

　

ま
ち
づ
く
り
で
す
。
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こ
の
よ
う
な
方
針
の
下
に
編
成
し
た

平
成
24
年
度
一
般
会
計
当
初
予
算
は
、

歳
入
歳
出
2
7
2
億
7
千
万
円
と
す

る
も
の
で
あ
り
、
貴
重
な
財
源
を
市
民

の
皆
さ
ま
に
と
っ
て
有
効
に
活
用
で
き

る
よ
う
、
第
4
期
実
施
計
画
に
掲
げ
た

必
要
性
の
あ
る
事
業
を
重
点
的
戦
略
的

に
推
進
し
て
参
り
ま
す
。
以
下
新
総
合

計
画
に
示
す
6
つ
の
基
本
目
標
ご
と
に
、

そ
の
概
要
を
ご
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

活
気
に
あ
ふ
れ

産
業
が
躍
動
す
る
ま
ち

（
産
業
・
雇
用
）

豊
か
な
自
然
と
共
生
し

環
境
に
や
さ
し
い
ま
ち

（
環
境
・
生
活
）

人
々
が
助
け
合
う

安
全
・
安
心
な
ま
ち

（
安
全
・
安
心
）

昨
年
設
立
し
た
農
業
振
興
セ
ン
タ
ー

を
軸
と
し
て
有
効
な
農
業
振
興
施
策
を

推
進
し
ま
す
。
ま
た
、
有
害
鳥
獣
の
駆

除
対
策
も
進
め
、
担
い
手
の
育
成
・
確

保
も
図
り
ま
す
。

特
に
、
三
豊
市
と
し
て
の
農
業
振
興

地
域
整
備
計
画
を
策
定
す
る
こ
と
に
よ

り
優
良
農
地
の
確
保
を
図
り
、
農
地
の

利
用
集
積
率
を
高
め
、
担
い
手
農
家
の

経
営
規
模
の
拡
大
を
図
り
ま
す
。
併
せ

て
農
業
用
施
設
の
適
切
な
維
持
管
理
を

図
り
ま
す
。

市
内
地
元
企
業
の
一
層
の
振
興
の
た

め
、
昨
年
度
ま
で
の
中
小
企
業
振
興
基

金
補
助
事
業
を
事
業
者
に
と
っ
て
、
よ

り
活
用
し
や
す
い
よ
う
に
市
単
独
補
助

事
業
に
組
み
替
え
し
、
あ
わ
せ
て
結
果

報
告
を
求
め
、そ
の
効
果
を
検
証
し
ま
す
。

ま
た
、
観
光
の
振
興
に
つ
い
て
は
、

三
豊
市
の
も
つ
資
源
を
明
確
に
し
、
総

力
を
あ
げ
て
発
信
す
る
こ
と
だ
と
思
い

ま
す
の
で
、
観
光
協
会
、
国
際
交
流
協
会
、

商
工
会
等
と
も
力
を
あ
わ
せ
、
三
豊
市

の
産
業
政
策
と
し
て
取
り
組
み
ま
す
。

特
に
、
昨
年
度
に
実
施
し
た
P
R
映
像

の
放
映
や
韓
国
陜
川
郡
と
の
交
流
の
成

果
を
受
け
継
ぎ
、
引
き
続
き
、
全
庁
を

挙
げ
て
知
名
度
向
上
事
業
を
推
進
す
る

と
と
も
に
、
メ
ー
ル
マ
ガ
ジ
ン
会
員
の

さ
ら
な
る
拡
大
に
努
め
な
が
ら
、
そ
の

発
信
コ
ン
テ
ン
ツ
の
充
実
と
成
果
を
求

め
ま
す
。
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
に
つ
き
ま

し
て
は
、
議
員
各
位
に
も
是
非
ご
協
力

を
お
願
い
し
、
三
豊
市
を
売
り
込
ん
で

参
り
ま
す
。

こ
の
ほ
か
、
関
東
･
関
西
ふ
る
さ

と
会
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
充
実
に
よ
る

発
信
力
を
強
化
し
ま
す
。
定
住
に
つ
い

て
は
、
三
豊
市
の
地
域
資
源
の
有
効
利

用
の
中
の
重
要
事
業
と
し
て
位
置
づ
け
、

徹
底
し
て
成
果
を
求
め
て
参
り
ま
す
。

企
業
誘
致
に
つ
い
て
は
、
雇
用
こ
そ

市
民
生
活
や
福
祉
充
実
の
源
流
だ
と
思

い
ま
す
の
で
、
私
と
議
会
議
員
全
員
の

政
治
テ
ー
マ
と
と
ら
え
、
な
お
一
層
積

極
的
に
取
り
組
ん
で
参
り
た
い
と
存
じ

ま
す
。

「
循
環
型
環
境
都
市
」
こ
そ
田
園
都

市
み
と
よ
の
原
点
で
す
。
ゴ
ミ
の
再
利

用
の
方
向
は
で
き
ま
し
た
の
で
、
次
に

地
域
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
に
取
り
組
み

ま
す
。
ま
ず
、
9
月
に
稼
動
開
始
予
定

の
四
国
初
の
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
発
電
所
に

続
い
て
、
今
後
、
市
内
で
複
数
個
所
の

誘
致
を
目
指
し
て
取
り
組
み
、
こ
れ
を

具
体
的
事
例
と
し
て
強
力
に
「
田
園

都
市
み
と
よ
」
を
発
信
し
て
参
り
ま
す
。

ま
た
、
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
発
電
所
設
置
後

に
見
込
ま
れ
る
見
学
者
を
対
象
に
三
豊

市
の
さ
ま
ざ
ま
な
魅
力
の
P
R
に
努
め

ま
す
。

竹
の
資
源
化
に
関
し
て
は
、
学
術
機

関
、
関
係
企
業
と
の
共
同
研
究
、
共
同

開
発
事
業
に
取
り
組
み
、
引
き
続
き
可

能
性
を
追
求
し
て
参
り
ま
す
。

新
ご
み
処
理
施
設
の
整
備
に
関
し
て

は
、
次
期
ご
み
処
理
方
式
に
沿
い
、
地

元
調
整
、
民
間
と
の
委
託
契
約
書
、
仕

様
書
作
成
業
務
、
周
辺
整
備
を
行
い
ま

す
。
ま
た
、
新
火
葬
場
の
整
備
に
つ
い

て
は
、
選
定
地
の
確
定
と
基
本
計
画
を

策
定
し
ま
す
。

住
宅
政
策
に
つ
い
て
は
、
市
営
住
宅

ス
ト
ッ
ク
総
合
活
用
計
画
に
基
づ
き
事

業
を
計
画
的
に
進
め
て
参
り
ま
す
。

水
道
事
業
に
つ
い
て
は
、
計
画
的
な

老
朽
管
の
敷
設
替
え
を
行
う
と
と
も
に
、

送
配
水
施
設
等
の
耐
震
化
や
配
水
池
の

新
設
を
行
い
ま
す
。

3
・
11
以
来
、
急
速
に
高
ま
っ
て
お

り
ま
す
市
民
の
皆
さ
ま
の
危
機
管
理
意

識
と
協
調
し
て
東
南
海
・
南
海
地
震
等

に
備
え
、
地
域
防
災
計
画
・
津
波
避
難

計
画
の
見
直
し
、
防
災
行
政
無
線
移
動

系
の
整
備
を
行
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
老
朽
た
め
池
の
改
修
、
高

潮
対
策
、
民
間
住
宅
耐
震
対
策
支
援
事

業
、
た
め
池
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
緊
急
支

援
事
業
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
尚
一

層
、
自
主
防
災
組
織
の
強
化
、
公
的
支

援
の
あ
り
方
、
情
報
伝
達
の
仕
組
み
、

他
自
治
体
と
の
支
援
体
制
の
強
化
等
、

▲定住促進に向けて三豊市の魅力を発信
「みとよ暮らし手帳」ホームページを立ち上げる

▲農業振興地域整備計画を策定し
優良農地の確保を図る

▲コールセンターの職員採用説明会には約 200 人が殺到
雇用が確保できる企業誘致は今後の重点課題

▲昨年度、沿岸部には標高表示シールを設置
今年度は地域防災計画・津波避難計画を見直す

▲引き続き太陽光発電システム設置費を補助
地域エネルギーの活用を推進

▲「自助」「共助」「公助」の適切な役割分担が重要
自主防災組織を強化し、いざというときに備える

▲循環型社会に向けて家庭でも取り組める
生ごみ減量化モニターを随時募集しています

平成 24年度 施 政 方 針

当
初
予
算
の
概
要
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現
実
感
を
も
っ
て
整
備
を
進
め
ま
す
。

ま
た
、
発
災
時
の
す
み
や
か
な
初
動

体
制
の
確
保
と
被
害
の
最
小
化
を
図
る

た
め
、
危
機
管
理
セ
ン
タ
ー
等
の
整
備

を
急
ぎ
検
討
し
ま
す
。

人
々
が
支
え
あ
い

健
康
で
い
き
い
き
と

暮
ら
せ
る
ま
ち

（
医
療
・
健
康
・
福
祉
）

と
も
に
考
え
行
動
す
る

自
ら
が
創
る
ま
ち

（
人
権
・
住
民
自
治
・
行
財
政
）

む

す

び

豊
か
な
心
を
育
み

文
化
を
発
信
す
る
ま
ち

（
教
育
・
文
化
）

健
康
こ
そ
最
高
の
福
祉
で
あ
り
、
田

園
都
市
み
と
よ
の
重
大
要
素
で
す
。
そ

の
た
め
、
各
種
健
診
の
受
診
率
の
向
上

に
数
値
目
標
を
立
て
て
取
り
組
み
ま
す
。

ま
た
「
三
豊
市
地
域
医
療
あ
り
方
検

討
委
員
会
」
の
答
申
を
受
け
て
、
三
豊

市
立
医
療
機
関
の
整
備
計
画
等
を
策
定

し
、
地
域
医
療
の
充
実
に
努
め
ま
す
。

ま
た
、
生
涯
現
役
時
代
、
生
涯
青
春

時
代
の
自
助
・
共
助
・
公
助
の
バ
ラ
ン

ス
の
と
れ
た
地
域
社
会
の
実
現
に
取
り

組
み
ま
す
。
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
安
定
的

に
供
給
す
る
た
め
に
は
、
2
級
ホ
ー
ム

ヘ
ル
パ
ー
資
格
取
得
の
推
進
と
市
内
事

業
所
へ
の
就
業
支
援
を
図
り
ま
す
。

子
育
て
支
援
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
こ

そ
三
豊
市
民
総
力
を
あ
げ
て
取
り
組
む

べ
き
テ
ー
マ
で
あ
り
、
保
護
者
、
特
に

お
母
さ
ん
を
孤
立
さ
せ
な
い
、
や
さ
し

く
温
か
い
田
園
都
市
づ
く
り
を
目
指
し

ま
す
。

ま
た
、
中
学
卒
業
ま
で
の
子
ど
も
の

医
療
費
を
引
き
続
き
助
成
す
る
と
と
も

に
県
内
初
の
事
業
と
し
て
、
現
在
実
施

し
て
い
る
フ
ァ
ミ
リ
ー
・
サ
ポ
ー
ト
・

セ
ン
タ
ー
利
用
券
支
給
事
業
を
発
展
さ

せ
た
子
育
て
応
援
サ
ー
ビ
ス
券
支
給
事

業
と
一
般
不
妊
治
療
助
成
事
業
に
取
り

組
ん
で
参
り
ま
す
。

教
育
施
設
の
耐
震
化
と
改
築
、
空
調

設
備
の
整
備
、
新
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー

の
建
設
計
画
を
進
め
ま
す
。

ま
た
、
三
豊
市
立
学
校
再
編
整
備
基

本
方
針
で
は
、
小
学
校
数
は
現
在
の
25

校
か
ら
8
校
で
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
も

は
や
、
ど
こ
が
ど
う
と
い
う
こ
と
で
な

く
、
三
豊
市
の
小
学
校
を
ゼ
ロ
ベ
ー
ス

で
作
り
直
す
、
す
べ
て
の
小
学
校
の
再

編
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
引
き
続
き
対

象
校
区
の
説
明
会
等
を
進
め
て
い
き
ま

す
。ま

た
「
太
平
洋
戦
争
と
三
豊
」
の
テ

ー
マ
の
も
と
詫
間
海
軍
航
空
隊
の
資
料

収
集
を
徹
底
し
て
行
い
ま
す
。
公
共
施

時
勢
は
明
ら
か
に
地
方
分
権
に
進
ん

で
お
り
ま
す
。
地
方
分
権
社
会
と
は
、

地
域
内
分
権
社
会
で
あ
り
、
結
局
市
民

自
身
が
つ
く
る
ま
ち
づ
く
り
の
時
代
の

到
来
と
い
う
こ
と
で
す
。
市
民
自
身
が

地
域
づ
く
り
に
ど
れ
だ
け
責
任
を
持
つ

か
、
熱
心
か
で
、
今
後
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
が
決
ま
っ
て
く
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

今
後
、
国
家
予
算
も
地
方
予
算
も
減
少

す
る
と
思
い
ま
す
。
市
職
員
の
数
も
減

少
し
ま
す
が
、
地
域
は
み
ず
み
ず
し
く

活
力
を
持
た
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
今
後

の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
は
、
最

も
地
域
ニ
ー
ズ
を
知
る
市
民
自
ら
が
そ

の
ア
イ
デ
ア
を
思
い
き
り
発
揮
し
て
行

う
方
向
に
向
か
っ
て
参
り
ま
す
。

平
成
24
年
度
に
お
い
て
は
「
地
域
内

分
権
＋
学
校
再
編
」
を
主
た
る
テ
ー
マ

で
昨
年
に
引
き
続
き
、
市
民
対
話
集
会

を
開
催
し
ま
す
。

少
子
高
齢
化
が
定
着
し
た
今
の
三
豊

市
は
、
昭
和
の
感
覚
で
は
と
て
も
や
っ

て
い
け
な
い
現
実
に
直
面
し
て
い
ま
す
。

確
か
に
昭
和
は
い
い
時
代
で
し
た
が
、

も
う
有
り
余
る
お
金
も
あ
り
ま
せ
ん
し
、

若
者
た
ち
も
少
な
く
な
っ
て
お
り
ま
す
。

静
か
に
こ
の
ま
ま
行
け
れ
ば
と
て
も
い

い
の
で
す
が
、
こ
の
ま
ま
行
け
ば
、
次

の
世
代
に
耐
え
難
い
状
況
を
先
送
り
す

る
こ
と
は
明
白
で
す
。

今
こ
そ
市
民
の
皆
さ
ま
に
、
こ
の
時

代
の
大
き
な
変
化
を
真
剣
に
お
考
え
い

た
だ
く
時
に
な
っ
た
と
考
え
ま
す
。

三
豊
市
の
進
む
第
2
ス
テ
ー
ジ
は
、

ま
た
新
た
な
困
難
が
あ
り
ま
す
が
、
そ

れ
は
ま
た
新
た
な
可
能
性
へ
挑
戦
で
き

る
こ
と
で
も
あ
り
ま
す
。

健
康
で
、
自
由
で
、
多
様
な
創
造
力

の
あ
る
、開
か
れ
た「
田
園
都
市
み
と
よ
」

の
充
実
を
目
指
し
て
、
市
民
の
皆
さ
ま

と
と
も
に
ス
イ
ッ
チ
を
入
れ
か
え
、
ギ

ア
を
あ
げ
て
力
強
く
挑
戦
し
て
参
り
た

い
と
存
じ
ま
す
。

議
員
各
位
、
そ
し
て
三
豊
市
民
の
皆

さ
ま
の
ご
理
解
と
ご
支
援
を
心
か
ら
お

願
い
申
し
上
げ
、
所
信
の
表
明
と
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。

▲引き続き証言と資料を収集
「太平洋戦争と三豊」

▲2級ホームヘルパーの資格取得を補助
誰もが笑顔で暮らせる地域社会に向けて

▲学校再編説明会を開催
子どもたちのための学校作りを

地域ぐるみで考える

平成 24年度 施 政 方 針

設
の
利
用
促
進
の
た
め
の
指
定
管
理
者

制
度
導
入
は
、
重
要
テ
ー
マ
で
あ
る
と

考
え
ま
す
の
で
、
引
き
続
き
全
庁
を
あ

げ
て
具
体
案
を
作
成
す
べ
く
協
議
を
ス

ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
し
ま
す
。
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