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県
で
は
、県
民
参
加
の
開
か
れ
た
県
政
を
推
進
す
る
た
め
、

知
事
が
県
民
の
皆
さ
ん
と
直
接
意
見
交
換
を
行
う
「
知
事
意

見
交
換
会
」
を
1
月
中
旬
か
ら
3
月
上
旬
に
か
け
て
、全
市
町

で
計
18
回
実
施
し
て
い
ま
す
。
テ
ー
マ
は
、現
在
県
が
策
定
中

の
次
期
総
合
計
画
の
基
本
目
標
等
で
す
。
�

　
三
豊
市
会
場
で
の
参
加
者
を
募
集
し
ま
す
の
で
、希
望
者
は

次
の
要
領
で
お
申
し
込
み
く
だ
さ
い
。
�

　
な
お
、三
豊
市
会
場
以
外
で
の
参
加
も
可
能
で
す
の
で
、詳

細
は
、県
広
報
誌
・
県
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
�
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�
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三
豊
市
選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局
　
☎
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3
0
0
0
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課
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1
月
1
日
付
け
で
、次
の
方
が
人
権
擁
護
委
員
と
し
て
法

務
大
臣
か
ら
委
嘱
さ
れ
ま
し
た
。（
敬
称
略
）�

　
渡
里
　
典
子
（
詫
間
町
・
再
任
）�

　
近
藤
　
貞
則
（
山
本
町
・
新
任
）�

　
石
井
　
昭
夫
（
高
瀬
町
・
新
任
）�

　
秋
山
　
茂
利
（
豊
中
町
・
新
任
）�

人
権
擁
護
委
員
に
委
嘱
さ
れ
ま
し
た�

　
支
援
の
対
象
を
「
Ｎ
Ｈ
Ｋ
放
送
受
信
料
全
額
免
除
世
帯
」

に
加
え
て
「
市
町
村
民
税
非
課
税
世
帯
」
に
拡
大
し
ま
す
。
�

　
ま
だ
地
上
デ
ジ
タ
ル
放
送
に
対
応
で
き
て
い
な
い
「
世
帯

全
員
が
市
町
村
民
税
非
課
税
世
帯
」
が
対
象
で
、支
援
を
受

け
る
に
は
Ｎ
Ｈ
Ｋ
と
の
放
送
受
信
契
約
が
必
要
で
す
。�

　
支
援
と
し
て
、簡
易
な
チ
ュ
ー
ナ
ー
（
1
台
）
を
無
償
で
給

付
（
配
送
）
し
、チ
ュ
ー
ナ
ー
の
設
置
方
法
や
操
作
方
法
を
電

話
で
サ
ポ
ー
ト
し
ま
す
。（
チ
ュ
ー
ナ
ー
の
訪
問
設
置
・
ア
ン
テ

ナ
改
修
等
は
行
い
ま
せ
ん
）�

　
申
込
書
に
必
要
事
項
を
記
入
し
、必
要
書
類
を
添
付
し
て

総
務
省
地
デ
ジ
チ
ュ
ー
ナ
ー
支
援
実
施
セ
ン
タ
ー
へ
送
付
し

て
く
だ
さ
い
。
申
込
書
は
、イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
・
電
話
等
で
同
セ

ン
タ
ー
か
ら
お
取
り
寄
せ
く
だ
さ
い
。
申
し
込
み
に
は
「
世
帯

全
員
が
記
載
さ
れ
た
住
民
票
の
写
し
」
と
「
世
帯
全
員
分
の

市
町
村
民
税
非
課
税
証
明
書
」
が
必
要
で
す
。�

地
上
デ
ジ
タ
ル
放
送
視
聴
の
た
め
の�

　
　
　
　
　
　
　
低
所
得
者
支
援
の
拡
大�

「
県
政
に
つ
い
て
話
そ
う
」�

　
　
　
　
知
事
意
見
交
換
会 

参
加
者
募
集�

　
県
内
在
住
の
人
�

　
2
月
19
日（
土
）（
当
日
消
印
有
効
）�

三
豊
市
会
場（
3
月
1
日
）と
明
記
の
う
え
、住
所
・
氏
名（
ふ

り
が
な
）・
電
話
番
号
・
年
齢
・
性
別
を
記
入
し
て
、は
が
き
・

Ｆ
Ａ
Ｘ
・
Ｅ
メ
ー
ル
で
お
申
し
込
み
く
だ
さ
い
。
県
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
か
ら
も
応
募
で
き
ま
す
。
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�

3
月
1
日（
火
）午
後
6
時
30
分
〜
8
時
30
分
�

高
瀬
町
農
村
環
境
改
善
セ
ン
タ
ー
大
ホ
ー
ル
�

募
集
人
員
を
超
え
る
応
募
が
あ
っ
た
場
合
は
抽
選
と
し
、結

果
に
つ
い
て
は
、応
募
者
に
対
し
別
途
通
知
し
ま
す
。
�

　
住
基
カ
ー
ド
を
3
月
31
日
ま
で
無
料
交
付
し
て
い
ま
す
。�

※
4
月
1
日
以
降
は
交
付
手
数
料
5
0
0
円
が
必
要
で
す
。�

　
住
基
カ
ー
ド
は
、写
真
付
き
と
写
真
無
し
の
二
種
類
あ
り
ま

す
が
、写
真
付
き
カ
ー
ド
は
公
的
な
身
分
証
明
書
と
し
て
次
の

よ
う
な
時
に
利
用
で
き
ま
す
。�

◇
住
民
票
の
写
し
な
ど
の
交
付
請
求�

◇
銀
行
口
座
の
新
規
開
設�

◇
特
に
高
齢
者
の
運
転
免
許
証
返
納
後
の
身
分
証
明
書
　
　

◇
携
帯
電
話
な
ど
の
契
約�

　
農
業
委
員
会
等
を
経
由
し
て
提
出
し
て
い
た
だ
い
た
農
業

委
員
会
委
員
選
挙
人
名
簿
登
載
申
請
書
は
、農
業
委
員
会
で
審

査
・
判
断
を
行
い
、選
挙
管
理
委
員
会
が
選
挙
人
名
簿
を
調
製

し
ま
す
。
そ
こ
で
正
確
を
期
す
た
め
、平
成
23
年
度
農
業
委
員

会
委
員
選
挙
人
名
簿
の
縦
覧
を
行
い
ま
す
。
登
録
さ
れ
て
い
る

か
ど
う
か
、耕
作
面
積
等
に
誤
り
が
な
い
か
等
の
確
認
を
さ
れ

る
人
は
、縦
覧
期
間
内
に
必
ず
申
し
出
て
く
だ
さ
い
。�

　
選
挙
人
名
簿
に
登
録
さ
れ
て
い
な
い
と
投
票
や
リ
コ
ー
ル
請

求
が
で
き
ま
せ
ん
の
で
、登
録
さ
れ
て
い
る
か
等
の
確
認
を
お

願
い
し
ま
す
。�

今
な
ら
住
民
基
本
台
帳
カ
ー
ド
を
無
料
交
付�

農
業
委
員
会
委
員
選
挙
人
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簿
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縦
覧�

自
治
会
集
会
所
の
建
設
事
業
費
補
助
金
制
度�

　
2
月
23
日（
水
）〜
3
月
9
日（
水
）（
15
日
間
）�

　
午
前
8
時
30
分
〜
午
後
5
時
�

　
三
豊
市
選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局（
市
役
所
2
階
　

総
務
課
内
）�

　
申
請
受
付
・
交
付�

市
民
課
（
各
支
所
で
は
即
日
交
付
は
で
き
ま
せ
ん
。
後
日

支
所
窓
口
で
の
受
け
取
り
に
な
り
ま
す
）�

　
申
請
に
必
要
な
も
の�

◇
申
請
書
（
窓
口
に
あ
り
ま
す
）�

◇
顔
写
真
1
枚
（
縦
4.
5
cm
×
横
3.
5
cm
　
無
帽
・
無
背

景
・
6
カ
月
以
内
に
撮
影
し
た
も
の
）�

※
写
真
付
き
の
住
基
カ
ー
ド
を
希
望
す
る
場
合
の
み�

◇
本
人
確
認
が
で
き
る
書
類
（
原
則
2
点
以
上
必
要
）�

①
身
分
証
明
書
（
運
転
免
許
証
や
パ
ス
ポ
ー
ト
な
ど
）�

運
転
免
許
証
の
み
の
場
合
は
暗
証
番
号
の
入
力
が
必
要�

②
各
種
資
格
の
免
許
証
・
健
康
保
険
証
・
年
金
手
帳
・
各

種
年
金
証
書
な
ど
市
長
が
適
当
と
認
め
る
書
類�

※
身
分
証
明
書
を
お
持
ち
で
な
い
場

合
や
代
理
人
申
請
の
場
合
は
即
日

交
付
で
き
ま
せ
ん
。
自
宅
へ
照
会

書
を
郵
送
し
ま
す
の
で
、
回
答
の

上
市
民
課
ま
で
ご
持
参
く
だ
さ
い
。�

　
受
付
時
間
　
　�

午
前
8
時
30
分
〜
午
後
5
時�

（
土
日
・
祝
日
・
年
末
年
始
の
休
日
を

除
く
）�
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相
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し
ん
　
　
　
　
こ
　
　
　
　
き
ゅ
う
�

　
今
月
は
、「
自
転
車
の
交
通

ル
ー
ル
」
に
つ
い
て
お
知
ら
せ

し
ま
す
。�

　
自
治
会
集
会
所
の
建
築
（
新
築
・
増
築
・
改
修
お
よ
び
既

存
建
物
の
購
入
）
に
対
し
補
助
制
度
が
あ
り
ま
す
。
�

　
補
助
率
�

補
助
対
象
経
費
の
3
分
の
1
以
内
�

　
補
助
金
限
度
額
�

新
築
（
最
高
5
0
0
万
円
ま
で
）
�

増
築
（
最
高
1
0
0
万
円
ま
で
）
�

改
修
（
最
高
1
0
0
万
円
ま
で
）
�

既
存
建
物
の
購
入
（
最
高
5
0
0
万
円
ま
で
）
�

※
補
助
対
象
経
費
が
1
0
0
万
円
に
満
た
な
い
場
合
は
対
象
外

で
す
。
�

ま
た
補
助
対
象
と
な
ら
な
い
経
費
も
あ
り
ま
す
。
�

�
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目
指
せ
男
女
共
同
参
画
社
会
�
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男
女
共
同
参
画
推
進
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
会
議
で
は
、先
日
男
女
共
同
参
画

の
意
識
向
上
を
は
か
る
た
め
、市
内
の
企
業
を
訪
問
し

ま
し
た
。�

　
実
際
に
職
場
を
見
学
さ
せ
て
い
た
だ
き
、女
性
が
活

躍
し
て
い
る
姿
を
見
た
り
、代
表
者
の
話
を
聞
い
た
り

す
る
こ
と
で
、各
企
業
の
男
女
共
同
参
画
の
現
状
を
知

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。�

　
訪
問
先
で
は
、管
理
職
で
あ
る
女
性
か
ら
、自
分
の
今

ま
で
の
生
き
方
を
は
じ
め
、実
行
方
針
や
会
社
と
し
て
の

取
り
組
み
、ま
た
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た

生
活
が
で
き
て
い
る
こ
と
の
紹
介
が
あ
り
ま
し
た
。
家
族

や
職
場
の
協
力
が
あ
る
か
ら
こ
そ
、自
分
の
趣
味
を
大

事
に
す
る
こ
と
が
で
き
、充
実
し
た
生
活
が
送
れ
る
と

い
う
こ
と
で
し
た
。
　�

　
ま
た
、女
性
が
生
き
生

き
と
働
く
た
め
に
は
、次

の
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と

結
ば
れ
ま
し
た
。�

・
責
任
あ
る
仕
事
を
任
せ
る�

・
そ
れ
を
行
う
た
め
の
教

育
の
場
を
提
供�

・
支
援
す
る
環
境
の
整
備�

　
皆
さ
ん
の
会
社
は
い
か

が
で
す
か
？�

　
4
月
か
ら
11
月
末
ま
で
の
被
補
導
者
数
は
、4
2
5
人

で
す
。
そ
の
う
ち
、道
路
交
通
法
違
反（
自
転
車
二
人
乗
り
・

並
進
・
信
号
無
視
・
無
灯
火
・
走
行
中
携
帯
）で
補
導
さ
れ
た

人
は
2
1
9
人
で
、全
体
の
52
％
を
占
め
て
い
ま
す
。
�

　
従
来
、自
転
車
は
「
道
路
交
通
法
」
に
お
い
て
車
両
と
し

て
扱
わ
れ
、違
反
行
為
と
し
て
�

○
右
側
通
行
　
 
　
○
信
号
無
視
　
　
�

○
並
進
 
 
 
 
　
○
一
時
不
停
止
�

〇
二
人
乗
り
　
 
　
○
右
左
折
方
法
違
反
�

〇
片
手
運
転(

傘
差
し
・
携
帯
電
話
等)

�

〇
無
灯
火
　
 
 
 
○
飲
酒
運
転
　
�

な
ど
が
あ
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
�

　
さ
ら
に
、「
香
川
県
道
路
交
通
法
施
行
細
則
」（
平
成
21

年
9
月
1
日
施
行
）で
は
、次
の
よ
う
な
こ
と
が
定
め
ら
れ

て
い
ま
す
。
�

●
傘
差
し
運
転
の
禁
止（
5
万
円
以
下
の
罰
金
）�

●
携
帯
電
話
を
使
用
し
な
が
ら
の
運
転
の
禁
止
（
5
万
円

以
下
の
罰
金
）�

●
ヘ
ッ
ド
ホ
ン
を
使
用
し
な
が
ら
の
運
転
の
禁
止（
5
万
円

以
下
の
罰
金
）�

　
ル
ー
ル
を
守
る
こ
と
は
、尊
い
命
を
守
る
こ
と
に
つ
な
が
り

ま
す
。
今
後
、学
校
教
育
に
お
い
て
指
導
を
徹
底
す
る
と
と

も
に
、大
人
自
身
が
模
範
を
示
し
、地
域
ぐ
る
み
で
自
転
車

の
「
道
路
交
通
法
」
違
反
を
な
く
し
て
い
き
た
い
も
の
で
す
。
�

　
そ
れ
は
、被
補
導
者

の
減
少
に
も
つ
な
が

り
ま
す
。
�

�


