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市
議
会
だ
よ
り

一

般

質

問

　
　
　
保
育
・
幼
稚
園
、
小
・
中

学
校
、
市
施
設
、
プ
ー
ル
の
設
置

管
理
と
設
備
点
検
に
つ
い
て
伺
い

た
い
。

　
　
　
各
学
校
、
幼
稚
園
は
遊
戯

及
び
水
泳
時
の
監
視
員
２
名
、
公

園
遊
具
は
職
員
、
管
理
委
託
業
者

に
依
頼
、
安
全
点
検
を
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。
尚
、
各
設
備
は

旧
町
に
お
い
て
、
十
分
安
全
管
理

が
さ
れ
、
合
併
時
に
改
め
て
再
点

検
は
し
て
い
な
い
が
、
定
期
的
点

検
を
引
き
継
ぎ
安
全
確
認
し
た
。

　
　
　
今
後
の
市
施
設
用
具
、
病

院
施
設
等
の
設
置
危
険
防
止
安
全

対
策
の
市
政
を
伺
う
。

　
　
　
市
関
連
施
設
の
安
全
対
策

に
つ
い
て
は
、
事
故
防
止
マ
ニ
ュ

ア
ル
を
作
成
、
内
容
を
職
員
に
徹

底
、
常
に
事
故
防
止
に
努
め
て
い

る
。

　
　
　
現
在
ま
で
病
院
の
エ
レ
ベ

ー
タ
ー
が
５
回
故
障
し
た
が
、
人

身
事
故
は
な
か
っ
た
。
今
後
、
安

全
で
取
り
扱
い
の
良
い
も
の
に
リ

ニ
ュ
ー
ア
ル
し
た
い
。

　
　
　
行
財
政
改
革
に
お
け
る
経

常
経
費
の
削
減
、
総
人
件
費
の
削

減
、
組
織
機
構
の
抜
本
的
見
直
し

と
遊
休
施
設
の
活
用
に
つ
い
て
伺

い
た
い
。

　
　
　
提
言
を
真
摯
に
受
け
と
め
、

合
併
効
果
を
最
大
限
に
生
か
す
よ

う
取
り
組
ん
で
参
り
た
い
。

　
　
　
不
登
校
児
童
、
生
徒
に
つ

い
て
伺
い
た
い
。

　
　
　
小
学
校
に
１１
名
、
中
学
校

に
４６
名
い
る
が
、
不
登
校
対
策
教

育
支
援
セ
ン
タ
ー
を
設
置
し
、
対

策
に
あ
た
っ
て
い
る
。

　
　
　
香
川
用
水
の
導
水
ト
ン
ネ

ル
及
び
財
田
川
サ
イ
フ
ォ
ン
の
耐

震
対
策
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

　
　
　
水
資
源
機
構
の
調
査
で
は
、

現
在
通
水
に
異
状
は
確
認
さ
れ
て

い
な
い
が
、
財
田
サ
イ
フ
ォ
ン
に

つ
い
て
は
、
平
成
２０
年
度
以
降
に

調
査
す
る
。

　
　
　
詫
間
大
橋
に
至
る
、
詫
間

カ
ン
ト
リ
ー
前
付
近
の
交
通
渋
滞

解
消
対
策
と
、
大
椀
池
付
近
や
瀬

戸
製
作
所
付
近
の
県
道
の
線
形
改

良
事
業
へ
の
計
画
と
今
後
の
見
通

し
を
問
う
。

　
　
　
「
新
的
場
橋
の
増
幅
架
け

替
え
及
び
右
折
レ
ー
ン
の
延
長
に

よ
り
、
現
在
の
交
通
渋
滞
を
解
消

し
た
い
。
」
と
し
て
、
県
当
局
と
の

協
議
を
進
め
た
い
。

　
　
　
「
黒
い
ゴ
ミ
袋
で
の
生
ゴ

ミ
出
し
で
は
、
積
み
残
さ
れ
る
は

ず
の
生
ゴ
ミ
袋
が
、
一
部
の
地
域

で
は
問
題
な
く
運
ん
で
く
れ
て
い

る
の
は
許
せ
な
い
。
」
と
し
た
苦

情
は
本
当
な
の
か
。

　
　
　
指
定
ゴ
ミ
袋
制
度
の
周
知

不
徹
底
で
、
一
部
で
そ
う
し
た
事

例
も
あ
っ
た
。
今
後
は
イ
エ
ロ
ー

カ
ー
ド
を
貼
る
な
ど
し
て
、
収
集

を
し
な
い
よ
う
現
場
へ
の
指
示
を

し
て
い
る
。

　
　
　
本
庁
舎
建
設
に
つ
い
て
は
、

特
例
債
の
活
用
の
中
の
１０
年
間
に

と
あ
る
が
、
昨
今
の
財
政
状
況
の

中
で
、
は
た
し
て
豊
中
町
の
寿
工

芸
の
跡
地
に
建
設
す
る
の
か
否
か
。

ま
た
、
高
瀬
町
へ
移
転
す
る
お
気

持
ち
が
あ
る
の
か
ど
う
か
、
お
聞

き
し
ま
す
。

　
　
　
現
在
、
三
豊
市
の
財
政
力

指
数
は
県
下
最
下
位
の
８
位
で
す
。

極
め
て
脆
弱
で
、
全
て
の
借
入
金

は
４
５
０
億
円
程
あ
り
、
若
い
人

程
建
設
に
反
対
で
あ
り
、
見
直
し

や
客
観
的
な
評
価
が
必
要
で
、
今

年
中
に
答
え
を
出
し
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。

　
　
　
ゴ
ミ
収
集
運
搬
業
務
は
、

各
町
で
直
営
と
委
託
と
異
な
っ
て

い
ま
す
が
、
経
費
を
軽
減
の
た
め

統
一
し
て
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

　
　
　
収
集
運
搬
業
務
に
つ
き
ま

し
て
は
、
現
在
の
委
託
に
お
い
て

問
題
点
は
な
く
、
近
い
将
来
に
は

全
て
を
民
間
委
託
に
し
た
い
と
思

っ
て
い
ま
す
。

　
　
　
残
余
年
数
短
い
最
終
処
分

場
を
作
る
考
え
は
。

　
　
　
早
急
に
取
り
組
ま
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
課
題
で
あ
り
、
焼
却

灰
の
処
分
方
法
を
含
め
関
係
機
関

と
協
議
し
て
い
き
た
い
。

　
　
　
三
豊
市
の
目
指
す
の
は
ゴ

ミ
0
で
あ
る
。
ゴ
ミ
を
溶
融
す
る

か
再
資
源
化
す
る
か
、
観
音
寺
市

と
意
見
が
一
致
す
べ
き
と
考
え
る

の
で
、
市
長
並
び
に
行
政
当
局
と

真
剣
な
話
し
合
い
を
し
た
い
。

　
　
　
竹
林
荒
廃
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
　
市
で
検
討
委
員
会
を
設
置

し
、「
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
策
定
事
業
」

の
中
で
検
討
し
、
市
内
で
増
え
続

け
る
荒
廃
竹
林
対
策
を
側
面
か
ら

支
援
し
た
い
。

　
他
に
防
災
行
政
無
線
の
整
備
に

つ
い
て
、
地
上
デ
ジ
タ
ル
移
行
時

の
難
視
聴
対
策
に
つ
い
て
及
び
農

地
・
水
・
環
境
保
全
向
上
対
策
、

中
山
間
等
直
接
支
払
事
業
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
質
問
を
し
た
。
　

市
の
関
連
屋
外
・
屋
内
の
安
全

対
策
に
つ
い
て横

山
　
強
議
員

行
財
政
改
革
の
取
り
組
み
に
つ

い
て

川
　
　
秀
男
議
員

小
林
　
照
武
議
員

眞
鍋
　
昌
年
議
員

山
本
　
　
明
議
員

鳥
坂
イ
ン
タ
ー
ア
ク
セ
ス
整
備

ど
う
す
る

本
庁
舎
、
ゴ
ミ
収
集
運
搬
に
つ

い
て

ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
（
ゴ
ミ
）
に

つ
い
て
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答
弁

質
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答
弁

答
弁

ゴ
ミ
分
別
へ
の
行
政
不
均
衡
は

許
せ
な
い

ゼ
ロ

お

わ
ん

ぜ
い
じ
ゃ
く
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調
整
池
周
辺
の
利
活
用
と
進
捗

状
況

金
子
　
辰
男
議
員

公
害
の
な
い
安
全
で
安
心
な
街

づ
く
り

為
広
　
員
史
議
員

男
女
共
同
参
画
社
会
に
つ
い
て

藤
田
　
公
正
議
員

祭
り
関
係
補
助
金
・
農
村
公
園

に
つ
い
て

十
鳥
　
　
彰
議
員

新
時
代
の
三
豊
市
に

大
平
 
敏
弘
議
員

　
　
　
渇
水
時
の
緊
急
水
道
水
源

と
し
て
、
貯
水
容
量
３
０
０
万
立

方
メ
ー
ト
ル
の
調
整
池
を
、
独
立

行
政
法
人
水
資
源
機
構
が
建
設
中

で
あ
り
ま
す
。
調
整
池
周
辺
に
出

来
る
南
造
成
地
・
北
造
成
地
を
、

三
豊
市
と
し
て
ど
の
よ
う
に
利
活

用
さ
れ
る
の
か
、
進
捗
状
況
と
合

わ
せ
て
伺
い
ま
す
。

　
　
　
香
川
用
水
調
整
池
は
、
平

成
２０
年
度
の
試
験
貯
水
に
向
け
て

整
備
が
進
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

公
園
と
い
う
よ
う
な
非
生
産
的
な

も
の
で
は
な
く
、
何
か
生
産
活
動

が
出
来
る
よ
う
な
も
の
に
な
ら
な

い
か
、
生
産
拠
点
で
あ
り
、
か
つ

自
然
の
中
で
心
が
癒
さ
れ
る
周
辺

環
境
を
、
考
え
合
わ
せ
た
案
を
出

す
べ
き
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
造
成
地
は
、
土
地
所
有
者
で
あ

る
水
資
源
機
構
か
ら
、
借
り
受
け

る
形
が
有
力
に
な
り
ま
す
。

　
　
　
養
鶏
場
で
の
鶏
糞
の
処
理

に
よ
り
、
夜
間
・
早
朝
等
に
臭
う

嫌
な
臭
い
に
つ
い
て
。

　
　
　
周
辺
に
養
鶏
場
を
持
つ
地

域
で
、
生
活
を
さ
れ
て
い
る
方
々

に
と
り
ま
し
て
は
、
不
快
な
臭
い

は
耐
え
難
い
も
の
で
あ
る
と
理
解

し
て
お
り
ま
す
。
養
鶏
業
者
に
は
、

引
き
続
き
改
善
を
お
願
い
し
、
香

川
県
と
も
連
携
を
と
り
な
が
ら
指

導
に
努
め
ま
す
。

　
　
　
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
リ
サ
イ

ク
ル
を
、
全
市
で
実
施
す
る
の
は

い
つ
か
ら
か
。

　
　
　
１９
年
度
の
早
い
時
期
に
実

施
し
ま
す
。

　
　
　
本
所
・
支
所
や
学
校
等
行

政
機
関
の
ゴ
ミ
の
搬
出
方
法
は
。

　
　
　
市
民
に
不
平
等
感
や
誤
解

を
受
け
な
い
よ
う
努
め
ま
す
。

　
　
　
洪
水
・
土
砂
災
害
ハ
サ
ー

ド
マ
ッ
プ
の
作
成
が
義
務
付
け
ら

れ
て
い
る
が
、
当
市
の
対
応
は
。

　
　
　
本
年
度
末
ま
で
に
、
作
成

し
ま
す
。

　
　
　
新
生
三
豊
市
の
男
女
共
同

参
画
社
会
の
実
現
に
向
け
た
施
策

は
ど
の
よ
う
に
。

　
　
　
男
女
共
同
参
画
社
会
の
推

進
プ
ラ
ン
と
し
て
、
平
成
２０
年
か

ら
２４
年
の
５
年
間
の
活
動
を
具
体

化
す
る
た
め
に
、
公
募
委
員
３
名

を
含
む
１５
名
以
内
で
、
男
女
共
同

参
画
社
会
推
進
委
員
会
を
年
度
内

に
設
置
す
る
予
定
。

　
　
　
こ
の
事
は
「
心
」
の
問
題

と
考
え
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
地

域
と
行
政
が
一
体
と
な
っ
て
取
り

組
み
、
実
践
す
る
こ
と
が
重
要
と

思
う
。
そ
こ
で
豊
か
な
暮
し
の
た

め
に
「
食
」
に
よ
る
健
康
づ
く
り

に
取
り
組
ん
で
は
ど
う
か
。
ゴ
ミ

0
　
作
戦
等
も
同
じ
こ
と
が
言
え

る
と
思
う
。

　
　
　
提
案
の
「
食
」
に
よ
る
健

康
づ
く
り
は
重
要
と
考
え
て
い
る
。

指
摘
の
よ
う
に
「
心
」
の
問
題
で

あ
り
、
テ
ー
マ
の
一
つ
と
し
て
実

践
し
て
い
き
た
い
。

　
　
　
本
年
度
は
一
箇
所
当
た
り

１０
万
円
か
ら
約
７
０
０
万
円
と
幅

の
あ
る
予
算
が
１１
箇
所
に
貼
り
付

け
て
い
る
が
、来
年
度
は
見
直
し
を

す
る
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
、
ど

う
取
り
組
む
の
か
。

　
　
　
合
併
後
の
新
市
で
調
整
が

必
要
と
の
認
識
を
持
ち
な
が
ら
も
、

行
革
推
進
委
員
会
で
は
、
補
助
金

の
あ
り
方
が
厳
し
く
指
摘
を
さ
れ

て
お
り
、
こ
の
点
十
分
検
討
し
、

ま
た
十
分
に
主
催
者
や
関
係
者
の

意
見
を
伺
う
こ
と
は
、
忘
れ
て
は

な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
る
。

　
ど
ぶ
ろ
く
祭
り
も
誇
る
べ
き
祭

り
で
あ
り
、
私
達
も
市
民
の
手
で

永
永
と
引
き
継
が
れ
て
い
る
祭
り

こ
そ
本
物
と
考
え
て
い
る
。
市
は

イ
ベ
ン
ト
の
主
催
に
な
ら
ず
、
資

金
的
で
は
な
く
、
い
か
に
後
方
支

援
が
出
来
る
か
と
、
現
在
検
討
し

て
い
る
。

　
他
に
農
村
公
園
に
つ
い
て
も
質

問
を
し
た
。

教
室
へ
の
空
調
整
備
　

　
　
　
新
高
瀬
中
学
校
空
調
施
設

に
端
を
発
し
た
空
調
整
備
を
、
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

　
　
　
中
学
校
を
中
心
に
確
か
な

学
力
育
成
を
目
指
し
、
教
育
環
境

整
備
の
た
め
努
力
し
た
い
。
１０
年

リ
ー
ス
契
約
で
一
中
学
校
年
間
約

１
６
０
万
円
、
電
気
代
約
６０
万
円

の
経
費
が
必
要
。

　
　
　
管
理
の
及
ば
な
い
農
地
対

策
は
。

　
　
　
自
分
た
ち
の
地
域
は
自
分

た
ち
で
守
る
と
い
う
理
念
で
、
地

域
の
リ
ー
ダ
ー
を
育
成
し
て
い
き

た
い
。
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