
　

私
が
多
く
の
市
民
の
皆
さ
ん
に
お
会
い
し
て
感
じ

る
こ
と
は
、
行
財
政
改
革
へ
の
大
き
な
期
待
で
す
。

　

行
財
政
改
革
は
市
民
の
皆
さ
ん
の
願
い
で
あ
り
、

指
令
で
す
か
ら
、
こ
れ
を
徹
底
的
に
進
め
て
行
く
の

が
私
の
姿
勢
で
あ
り
、
で
き
る
だ
け
効
率
的
で
小
さ

く
温
か
い
行
政
を
実
現
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

政
策
部
長
は
、
行
政
当
局
と
し
て
ど
の
よ
う
に
考

え
ま
す
か
？

　

行
財
政
改
革
と
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
最
小
の
経

費
で
質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
ム
ダ
を

省
き
、
事
務
事
業
を
執
行
す
る
こ
と
で
す
。

　

合
併
自
体
が
行
革
の
大
き
な
手
法
で
あ
り
、
実
際

に
合
併
に
よ
り
７
町
の
首
長
や
特
別
職
は
失
職
し
、

議
員
数
も
大
幅
に
削
減
さ
れ
ま
し
た
。

　

職
員
数
の
削
減
に
つ
い
て
は
、
住
民
の
皆
さ
ん
が

求
め
て
い
る
「
真
に
必
要
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
何
か
」、

そ
の
サ
ー
ビ
ス
を
そ
れ
ぞ
れ
の
現
場
で
「
ど
の
よ
う

に
提
供
す
る
の
か
」
を
見
極
め
、
そ
の
サ
ー
ビ
ス
提

供
に
必
要
な
組
織
機
構
・
人
員
を
検
討
し
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　

確
か
に
合
併
で
大
幅
な
首
長
や
議
員
数
の
削
減
は

で
き
ま
し
た
が
、
職
員
数
は
類
似
団
体
に
比
べ
て
多

す
ぎ
ま
す
。
職
員
数
の
大
胆
な
削
減
に
努
力
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
が
。

　

平
成
１８
年
度
の
予
算
で
も
明
ら
か
な
よ
う
に
、
三

豊
市
の
財
政
状
況
は
、
毎
年
、
市
の
財
政
調
整
基
金

か
ら
繰
り
入
れ
て
予
算
編
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

状
態
で
す
。
現
在
、
中
期
財
政
計
画
を
策
定
中
で
す

が
、
こ
の
基
金
も
現
状
の
執
行
状
況
で
い
け
ば
３
年

で
底
を
つ
く
見
通
し
が
出
始
め
て
い
ま
す
。
財
政
面

か
ら
見
て
も
早
急
な
検
討
が
必
要
で
す
。

　

三
豊
市
の
現
在
の
機
構
を
、
根
本
か
ら
見
直
す
必

要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

早
急
に
検
討
し
て
く
だ
さ
い
。

　

こ
れ
は
、
市
長
就
任
当
日
の
職
員
訓
示
で
も
述
べ

ま
し
た
が
、
行
財
政
改
革
に
は
職
員
一
人
ひ
と
り
の
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４
月
１
日
、
三
豊
市
政
策
部
に
新
し
く
「
行
政
改
革
推
進
室
」
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

　
新
生
三
豊
市
は
、
い
ず
れ
も
財
政
状
況
の
厳
し
い
７
つ
の
町
が
合
併
し
て
誕
生
し
た
ま
ち
で

す
か
ら
、
当
然
、
財
政
状
況
は
厳
し
く
、
行
財
政
改
革
は
緊
急
か
つ
重
要
な
課
題
と
な
っ
て
い

ま
す
。

　
ま
た
、
徹
底
し
た
行
財
政
改
革
は
市
長
の
公
約
で
も
あ
り
、
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
課
せ
ら
れ

た
最
大
の
使
命
で
す
。

　
三
豊
市
の
行
財
政
改
革
に
つ
い
て
、
「
行
政
改
革
推
進
室
」
と
市
の
財
政
を
担
当
す
る
「
財
政

課
」
を
統
括
す
る
政
策
部
・
高
木
部
長
と
市
長
が
話
し
合
い
ま
し
た
。

市
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市

長

市

長

市
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意
識
改
革
が
重
要
と
思
い
ま
す
が
。

　

４
月
に
行
政
改
革
推
進
室
が
設
置
さ
れ
、「
行
革
の

種
」
と
し
て
、
職
員
か
ら
行
革
の
ア
イ
デ
ィ
ア
を
募
集

し
た
と
こ
ろ
、
多
く
の
提
案
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　

コ
ピ
ー
用
紙
代
や
電
話
代
、
切
手
代
の
節
約
な
ど

の
細
か
な
こ
と
か
ら
、
慎
重
な
検
討
を
要
す
る
も
の

ま
で
さ
ま
ざ
ま
で
す
が
、
職
員
が
問
題
意
識
を
持
ち
、

行
革
に
前
向
き
に
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
が
わ
か
り

ま
す
。

　

ま
た
、
提
案
の
中
か
ら
、
す
ぐ
に
で
き
る
こ
と
は

職
員
に
周
知
し
、
す
ぐ
に
実
行
に
移
し
て
い
ま
す
。

　

職
員
の
意
識
改
革
は
確
実
に
浸
透
し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
は
市
民
の
皆
さ
ん
へ
の
期
待
で
す
が
、
行
革

を
進
め
て
い
く
と
、
い
ま
ま
で
の
行
政
と
は
違
っ
た

形
に
な
る
こ
と
を
市
民
の
皆
さ
ん
に
も
認
識
し
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
今
ま
で
ど
お
り
の
サ
ー

ビ
ス
が
提
供
で
き
な
く
な
る
こ
と
も
あ
る
で
し
ょ
う
。

　

そ
う
な
る
と
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
役
割
も
変
わ
っ

て
き
ま
す
。

　

地
方
分
権
は
地
域
内
分
権
で
完
結
す
る
と
い
う
の

が
私
の
考
え
で
す
。
地
域
内
分
権
の
受
け
皿
は
市
民

の
皆
さ
ん
で
す
か
ら
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
積
極
的
に

ま
ち
づ
く
り
に
参
画
し
て
も
ら
い
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　

そ
う
で
す
ね
。

　

こ
れ
は
あ
く
ま
で
も
一
つ
の
例
で
す
が
、
三
豊
市

は
農
業
の
盛
ん
な
ま
ち
で
、
多
く
の
水
路
や
農
道
が

あ
り
ま
す
。
こ
れ
を
利
用
し
て
い
る
方
は
、
地
域
内

で
協
働
し
て
、
自
ら
管
理
や
掃
除
を
さ
れ
て
い
ま
す
。

す
べ
て
の
公
共
施
設
に
お
い
て
、
こ
の
よ
う
に
市
民

の
皆
さ
ん
が
関
わ
れ
ば
、
市
の
財
政
か
ら
の
出
費
は

大
き
く
削
減
で
き
ま
す
。　

　

市
の
財
政
は
市
民
の
皆
さ
ん
が
納
め
て
く
だ
さ
る

税
金
な
ど
で
成
り
立
っ
て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、
市

の
支
出
が
減
る
と
い
う
こ
と
は
、
将
来
的
に
市
民
の

皆
さ
ん
の
税
の
負
担
も
軽
く
な
り
ま
す
。

　

そ
し
て
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
自
ら
行
動
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
行
政
の
あ
り
方
も
変
わ
り
、
簡
素
で
効
率

的
な
行
政
の
実
現
に
近
づ
き
ま
す
。

　

今
後
の
行
政
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
ぜ
ひ
一
緒
に

や
っ
て
い
き
た
い
で
す
ね
。

　

行
財
政
改
革
へ
の
現
在
の
取
り
組
み
状
況
は
ど
う

で
す
か
？

　

４
月
に
設
置
し
た
行
政
改
革
推
進
室
で
は
、
現
在
、

三
豊
市
行
政
改
革
大
綱
と
三
豊
市
行
財
政
改
革
推
進

プ
ラ
ン
策
定
に
向
け
て
作
業
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

大
綱
で
は
簡
素
で
効
率
的
な
行
政
を
目
指
す
基
本

理
念
、
推
進
プ
ラ
ン
は
そ
れ
ら
を
実
現
す
る
た
め
の

具
体
的
な
計
画
、
こ
れ
を
補
強
す
る
形
で
中
期
財
政

計
画
を
作
成
し
、
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
目
標
数
値
を

設
定
し
て
、
そ
の
達
成
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
き

ま
す
。

　

こ
の
大
綱
と
推
進
プ
ラ
ン
を
策
定
す
る
に
あ
た
り
、

市
民
の
皆
さ
ん
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
、
三

豊
市
行
政
改
革
推
進
委
員
会
を
設
置
し
ま
す
。
推
進

委
員
会
と
キ
ャ
ッ
チ
ボ
ー
ル
し
な
が
ら
よ
り
よ
い
も

の
を
作
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

行
政
改
革
推
進
委
員
会
の
公
募
委
員
に
た
く
さ
ん

の
応
募
が
あ
っ
た
と
聞
き
ま
し
た
が
。

　

は
い
。
公
募
委
員
３
名
を
募
集
し
た
と
こ
ろ
、
３７

名
も
の
方
か
ら
応
募
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
市
民
の

皆
さ
ん
の
行
革
へ
の
熱
意
と
、
ま
ち
づ
く
り
に
参
画

し
よ
う
と
い
う
意
欲
を
た
い
へ
ん
心
強
く
感
じ
ま
し

た
。
同
時
に
、
行
政
に
求
め
ら
れ
て
い
る
使
命
の
重

さ
も
痛
感
し
て
い
ま
す
。

　

ひ
る
む
こ
と
な
く
行
財
政
改
革
に
ま
い
進
し
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

今
後
は
、
８
月
末
ま
で
に
行
政
改
革
大
綱
の
素
案

を
作
成
、
ま
た
、
今
年
度
中
に
は
大
綱
・
推
進
プ
ラ

ン
・
中
期
財
政
計
画
を
策
定
し
、
市
民
の
皆
さ
ん
に

公
表
し
ま
す
。

　

行
革
へ
の
ご
意
見
・
ア
イ
デ
ィ
ア
が
あ
り
ま
し
た

ら
、
ぜ
ひ
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。
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▲市長と語る高木政策部長


