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特
別
委
員
会
研
修

東
京
都
議
員
会
館
・
小
金
井
市

山
梨
県
南
ア
ル
プ
ス
市

１０
月
２２
日
〜
２４
日

バ
イ
オ
ガ
ス
化
施
設

　
　
　
　
　
　
　
視
察
研
修

ド
イ
ツ

ス
イ
ス

１０
月
２８
日
〜
１１
月
2
日

　
１０
月
２２
日
、
参
議
院
会
館
に
て
、

総
務
省
よ
り
「
地
方
自
治
体
の
行

財
政
改
革
に
つ
い
て
」
の
講
演
を

受
け
た
が
、
そ
の
中
で
主
に
、
地

方
分
権
の
推
進
と
各
種
税
制
の
改

正
に
よ
る
地
方
格
差
の
是
正
に
つ

い
て
議
論
し
た
。
ま
た
、
合
併
特

例
債
に
つ
い
て
は
、
そ
の
有
効
活

用
と
将
来
的
に
も
確
実
な
交
付
税

措
置
が
な
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
次
に
、
国
土
交
通
省
事
務
次

官
、
峰
久
幸
義
氏
（
詫
間
町
出
身
）

を
訪
問
、
郷
土
三
豊
市
の
現
状
を

報
告
、
三
豊
市
民
の
期
待
を
伝
え

た
。

　
１０
月
２３
日
、
東
京
都
小
金
井
市

研
修
。
同
市
は
、
人
口
１１
万
人
、

議
員
２４
名
、
住
宅
・
文
教
都
市
で

あ
る
が
、三
豊
市
同
様
、
行
政
改
革

に
取
り
組
ん
で
い
る
。
中
で
も
、

総
人
件
費
削
減
に
お
い
て
は
、
定

員
適
正
化
に
よ
り
、
平
成
６
年
に

は
１，
０
２
４
名
在
職
し
て
い
た
職

員
を
平
成
１９
年
に
は
、
７
１
７
名

（
目
標
６
９
０
名
）
ま
で
削
減
し

て
い
る
。
ま
た
、
指
定
管
理
者
制

度
に
お
い
て
は
、
施
設
管
理
・
運

営
業
務
の
民
間
委
託
を
加
速
し
て

い
る
他
、
体
育
協
会
等
外
郭
団
体
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
が
指
定
管
理
者
と
な

る
な
ど
市
民
の
行
政
参
加
意
識
も

強
い
。

　
１０
月
２４
日
、
山
梨
県
南
ア
ル
プ

ス
市
研
修
。
人
口
７
万
２
千
人
、

面
積
２
６
４
平
方
キ
ロ
メ
ー
ト
ル

と
三
豊
市
よ
り
広
い
行
政
区
域
を

擁
し
て
い
る
が
、
合
併
形
態
も
規

模
も
本
市
と
近
い
類
似
団
体
の
一

つ
で
あ
る
。
定
員
適
正
化
の
観
点

か
ら
は
、
単
純
比
較
は
出
来
な
い

も
の
の
、
本
市
職
員
９
１
０
名
、

臨
時
職
員
５
０
０
名
に
対
し
、
職

員
６
２
４
名
（
消
防
８２
名
含
む
）

臨
時
職
員
２
２
０
名
と
ス
リ
ム
な

行
政
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
指
定

管
理
の
面
で
も
同
市
は
、
現
在
９７

施
設
に
制
度
を
導
入
し
て
い
る
。

　
以
上
、
全
般
を
通
じ
て
、
事
業

の
統
一
化
・
整
合
化
の
加
速
、
職

員
の
意
識
改
革
、
民
営
化
も
視
野

に
入
れ
た
指
定
管
理
者
制
度
は
非

常
に
先
進
的
で
あ
り
、
本
市
に
と

っ
て
抱
え
て
い
る
問
題
の
先
進
例

と
し
て
今
後
も
調
査
研
究
し
つ
つ
、

行
政
に
提
言
し
て
行
き
た
い
。

　
教
育
民
生
常
任
委
員
を
中
心
と

し
た
議
員
等
１０
名
が
１０
月
２８
日
に

日
本
を
出
発
、
２９
日
か
ら
３１
日
に

か
け
て
ド
イ
ツ
・
ス
イ
ス
に
お
い

て
、
一
般
廃
棄
物
処
理
の
バ
イ
オ

ガ
ス
施
設
４
カ
所
と
、
介
護
福
祉

施
設
１
カ
所
の
視
察
を
行
っ
た
。

　
資
源
循
環
型
社
会
を
目
指
し
て

の
、
ご
み
処
理
方
式
と
し
て
「
高

温
乾
式
発
酵
」
に
よ
る
バ
イ
オ
ガ

ス
施
設
の
実
状
等
を
視
察
す
る
こ

と
を
目
的
と
し
、
稼
働
実
績
が
長

く
豊
富
な
２
カ
国
を
選
ん
だ
。

　
２９
日
に
、
ド
イ
ツ
の
パ
ッ
サ
ウ

の
処
理
施
設
と
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
の
介

護
福
祉
施
設
を
訪
問
し
、
３０
日
に

ス
イ
ス
に
移
動
し
て
、
オ
ッ
テ
ル

フ
ィ
ン
ゲ
ン
、
そ
し
て
、
３１
日
に
、

バ
ッ
フ
ェ
ン
ビ
ュ
ラ
ッ
ハ
と
ル
ム

ラ
ン
グ
の
各
施
設
を
、
全
て
専
門

の
通
訳
同
行
で
視
察
し
た
。

　
オ
ッ
テ
ル
フ
ィ
ン
ゲ
ン
の
施
設

に
は
、
ビ
ジ
タ
ー
ハ
ウ
ス
も
併
設

さ
れ
て
お
り
、
処
理
フ
ロ
ー
や
処

理
に
よ
り
得
ら
れ
た
ガ
ス
・
液
肥
・
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防
災
対
策
調
査

　
　
　
　
特
別
委
員
会
研
修

鹿
児
島
県
霧
島
市
・
熊
本
県
甲
佐
町

熊
本
県
八
代
広
域
行
政
事
務
組
合
・
島
原
市

１１
月
６
日
〜
８
日

総
務
常
任
委
員
会
研
修

総
務
省
・
東
京
都
多
摩
市

埼
玉
県
春
日
部
市

１１
月
２０
日
〜
２２
日

コ
ン
ポ
ス
ト
等
の
実
績
が
詳
し
く

紹
介
さ
れ
て
い
た
。
説
明
の
中
で
、

バ
イ
オ
ガ
ス
を
燃
料
と
し
て
自
動

車
に
使
用
し
た
場
合
、「
生
ご
み
１

キ
ロ
グ
ラ
ム
分
で
１
キ
ロ
メ
ー
ト

ル
走
れ
る
」
と
い
う
表
現
が
印
象

に
残
っ
た
。
ご
み
処
理
し
つ
つ
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
や
肥
料
を
生
み
出
せ

る
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
と
い
う
認
識

を
強
く
し
た
。
ま
た
、
１６
年
経
過

し
た
施
設
で
も
稼
働
状
況
は
良
好

で
あ
っ
た
。

　
な
お
、
ス
イ
ス
で
は
民
間
が
エ

ネ
ル
ギ
ー
を
売
っ
て
ビ
ジ
ネ
ス
と

し
、
ド
イ
ツ
で
は
第
三
セ
ク
タ
ー

が
広
域
的
に
処
理
し
て
い
た
。

防
災
行
政
無
線
整
備
方
式
に
お
け

る
取
り
組
み
に
つ
い
て

　
１１
月
６
日
の
霧
島
市
牧
園
総
合

支
所
で
は
地
域
振
興
課
長
よ
り
、

エ
リ
ア
ト
ー
ク
・
Ｍ
Ｃ
Ａ
無
線
の

整
備
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
た
。

機
種
選
定
の
理
由
は
、
防
災
無
線

設
備
と
比
較
し
事
業
費
が
安
価
で

あ
り
、
Ｍ
Ｃ
Ａ
無
線
の
二
段
中
継

に
よ
り
、
本
総
合
支
所
内
の
不
感

地
帯
の
ほ
ぼ
全
域
の
カ
バ
ー
が
出

来
る
た
め
と
の
事
で
あ
っ
た
。

　
７
日
の
午
前
中
は
、
熊
本
県
甲

佐
町
で
総
務
課
係
長
か
ら
の
デ
ジ

タ
ル
防
災
行
政
無
線
の
整
備
に
つ

い
て
は
、
従
来
情
報
伝
達
方
法
と

し
て
有
線
放
送
が
整
備
さ
れ
て
い

た
が
老
朽
化
等
の
原
因
に
よ
り
、

そ
れ
に
変
わ
る
設
備
と
し
て
平
成

１８
年
度
に
整
備
を
行
っ
た
。
整
備

後
の
課
題
と
し
て
、
屋
外
ア
ン
テ

ナ
を
設
置
し
て
い
な
い
世
帯
で
は
、

受
信
状
態
が
悪
い
と
い
う
難
点
が

あ
り
、
こ
の
シ
ス
テ
ム
に
よ
り
伝

達
に
関
す
る
事
務
の
軽
減
に
は
、

つ
な
が
っ
て
い
な
い
と
の
説
明
が

あ
っ
た
。

　
以
上
の
様
に
、
今
回
当
委
員
会

が
今
後
の
三
豊
市
の
情
報
伝
達
シ

ス
テ
ム
の
整
備
に
当
り
、
両
市
町

が
導
入
し
て
い
る
整
備
方
法
を
基

本
と
し
て
、
選
択
し
て
い
く
必
要

性
を
感
じ
ら
れ
た
こ
と
が
、
研
修

成
果
で
あ
っ
た
。

　
同
日
午
後
に
は
、
八
代
広
域
行

政
事
務
組
合
に
お
い
て
、
通
信
指

令
シ
ス
テ
ム
等
に
つ
い
て
研
修
を

行
っ
た
。
消
防
本
部
消
防
総
務
課

長
よ
り
、
シ
ス
テ
ム
導
入
の
効
果

に
つ
い
て
の
説
明
で
は
、
通
報
受

信
か
ら
出
場
指
令
ま
で
の
時
間
が

短
時
間
で
、
ま
た
、
関
係
機
関
へ

の
連
絡
も
ワ
ン
タ
ッ
チ
で
可
能
と

な
り
、
総
合
的
に
災
害
に
対
処
す

る
こ
と
が
出
来
る
よ
う
に
な
っ
た

と
の
事
で
あ
っ
た
。

　
こ
の
他
、
長
崎
県
島
原
市
で
「

火
山
災
害
と
防
災
に
つ
い
て
」
研

修
を
行
い
、
今
後
発
生
が
危
惧
さ

れ
る
南
海
地
震
に
対
す
る
、
防
災

予
備
知
識
の
向
上
に
役
立
つ
成
果

を
、
取
得
す
る
こ
と
が
出
来
た
。

　
　
　

　
本
委
員
会
に
お
い
て
は
、
国
に

お
け
る
地
方
制
度
の
動
向
、
他
団

体
に
お
け
る
先
進
地
の
状
況
な
ど
、

今
後
の
三
豊
市
の
指
針
と
な
る
べ

き
研
修
を
次
の
と
お
り
行
っ
た
。

総
務
省
　

地
方
制
度
関
係

　
地
方
自
治
の
一
層
の
推
進
を
図

る
観
点
か
ら
、
第
２９
次
地
方
制
度

調
査
会
の
審
議
内
容
、
特
に
市
町

村
合
併
を
含
め
た
基
礎
自
治
体
の

あ
り
方
を
研
修
。
総
務
省
の
見
解

は
権
限
移
譲
、
税
財
源
移
譲
等
の

地
方
分
権
の
方
向
性
は
、
基
本
的

に
は
変
わ
ら
な
い
と
予
測
さ
れ
る
。

ま
た
、
新
型
交
付
税
に
つ
い
て
は
、

そ
の
算
出
根
拠
の
全
て
が
、
人
口
・

面
積
で
は
な
い
。
地
方
団
体
の
意

見
も
組
み
入
れ
な
が
ら
、
慎
重
に

対
応
し
た
い
等
で
あ
っ
た
。

多
摩
市
　

自
治
基
本
条
例

　
自
治
基
本
条
例
は
、
自
治
体
の

憲
法
で
あ
る
と
の
見
解
も
あ
る
。

多
摩
市
に
お
い
て
は
、「
み
ん
な
で

作
っ
た
自
治
ル
ー
ル
」
に
よ
り
、

自
治
基
本
条
例
が
制
定
さ
れ
て
い

る
。
そ
の
手
法
は
、
市
民
団
体
に

よ
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
条
例
案

を
作
成
。
地
方
分
権
時
代
の
第
一

歩
と
し
て
、
市
民
主
体
、
市
民
参

画
の
ま
ち
づ
く
り
を
基
調
と
し
た

も
の
で
あ
る
。

春
日
部
市
　

入
札
制
度
改
革

　
主
に
、
電
子
入
札
関
係
の
説
明

を
受
け
、
平
成
１６
年
度
か
ら
試
行

錯
誤
し
な
が
ら
一
部
取
り
組
み
、

１８
年
度
か
ら
本
格
導
入
し
た
。
そ

の
目
的
は
、
①
指
名
競
争
入
札
か

ら
一
般
競
争
入
札
へ
②
落
札
率
の

高
止
ま
り
状
態
か
ら
脱
却
し
、
財

源
の
有
効
活
用
を
図
る
な
ど
の
理

由
に
よ
る
も
の
で
あ
る
。
し
か
し

な
が
ら
、
地
場
産
業
の
育
成
の
観

点
等
か
ら
、
ま
だ
、
改
善
の
余
地

が
必
要
と
の
認
識
で
あ
っ
た
。

▲熊本県甲佐町

１６
年
経
過
し
た
ル
ム
ラ
ン
グ

（
ス
イ
ス
）
施
設

▲


